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RESOLUCION No. 204
(06 de agosto de 2026)

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE CALDAS"

EL GERENTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN VICENTE DE
PAUL DE CALDAS, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las
conferidas por el articulo 195 de la Ley 100 de 1993, articulo 16 de la Resolucion 5185 de
2013 modificado por el articulo 3 de la Resolucion 1440 de 2024 del Ministerio de Salud y
proteccion social y el Acuerdo de Junta Directiva No. 610 de 2026 y demas normas
concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 establecié que las juntas directivas de las
Empresas Sociales del Estado deberan adoptar un estatuto de contratacion de acuerdo con
los lineamientos que defina el Ministerio de la Proteccidn Social, hoy de Ministerio de Salud
y Proteccion Social.

Que mediante la Resolucion 5185 del 4 de diciembre de 2013, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social en uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo
76 de la Ley 1438 de 2011, fij6 los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado
adoptaran sus estatutos y manuales de contrataciéon que regiran su actividad contractual.

Que posteriormente se expidio la Resolucion 0001440 del 14 de agosto de 2024, por la cual
el Ministerio de Salud y Proteccién Social modificé los lineamientos fijados por la Resolucién
5185 de 2013 y en su articulo 16 determino “Adecuacion de reglamentos de contratacion a
los lineamientos establecidos en la presente resolucion. Las Juntas Directivas de las
Empresas Sociales del Estado, dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en
vigencia del presente acto administrativo, ajustaran sus Estatutos de contrataciéon para
incluir lo aqui definido. Dentro del mes siguiente a la expedicion de los estatutos ajustados,
el Gerente o Director debera adecuar los manuales de contratacion de la respectiva entidad
a dicho estatuto. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la finalizacion del anterior término,
el estatuto y el manual de contratacion deberan ser publicados en la pagina web de las
Empresas Sociales del Estado, en caso de no contar con pagina se publicara en un sitio
visible al publico. Adicionalmente se debera publicar en la pagina web del Ministerio de
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Salud y Proteccién Social, para lo cual este Ministerio dara las instrucciones
correspondientes. Si la Empresa Social del Estado realiza alguna modificacion a los
anteriores documentos, debera proceder nuevamente a realizar |la publicacion de dichas
modificaciones dentro de los cinco (5) dias siguientes de su expedicion en su pagina web
asi como en la pagina web del Ministerio de Salud y Proteccion Social, Las Empresas
Sociales del Estado daran cumplimiento a lo establecido en la presente resolucion desde
su entrada en vigencia, sin que sea requisito el haber ajustado el estatuto y el manual de
contratacion.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica dispone que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad; y que el
articulo 267 de la Constitucion consagra los principios de la gestion fiscal.

Que la Empresa Social del Estado Hospital San Vicente de Paul de Caldas se rige, en
materia de contratacion, por el régimen de derecho privado, en observancia del articulo 194
de la Ley 100 de 1993, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 76 de la Ley 1438
de 2011, sin perjuicio de la aplicacion de los principios de la funcién administrativa y de la
gestion fiscal.

Que mediante Acuerdo No. 610 de 2026, la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado
aprobo el Estatuto de Contratacion de la entidad.

Que en desarrollo del citado Estatuto de Contratacion resulta necesario adoptar un Manual
de Contratacion que establezca las directrices, procedimientos y politicas internas que
deben observar los servidores publicos, colaboradores y demas actores que intervienen en
los procesos de contratacion de la entidad.

Que el Manual de Contratacion constituye una herramienta que facilita la comprension y
aplicacion de los principios de transparencia, publicidad, eficiencia y eficacia en los
procesos contractuales adelantados por el Hospital.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1°. ADOPCION. Adéptese el Manual de Contratacién de la Empresa Social del
Estado Hospital San Vicente de Paul de Caldas, el cual hace parte integral de |a presente
Resolucion como Anexo, y contiene las directrices, principios, responsabilidades,
modalidades de seleccién y procedimientos aplicables a la actividad contractual de la
entidad, en desarrollo del Estatuto de Contratacion aprobado mediante Acuerdo No. 610 de

2026.
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ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. El Manual de Contratacion adoptado mediante
el presente acto administrativo es de obligatorio cumplimiento para todos los servidores
publicos, contratistas y demas colaboradores que intervengan en los procesos de
contratacion de la Empresa Social del Estado Hospital San Vicente de Paul de Caldas.

ARTICULO 3°. DIVULGACION. El presente Manual de Contratacion sera publicado en la
pagina web de la ESE Hospital San Vicente de Paul de Caldas y su contenido sera
divulgado entre los operadores del proceso contractual a través de la Oficina Juridica, con
el fin de garantizar su conocimiento, comprension y aplicacion.

ARTICULO 4°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Resolucién rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Dada en Caldas (Antioquia), a los 06 dias del mes de agosto de 2026.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

dww 0L 4

JUAN CMLOS SANCHEZ FER fZ

Gerente |
Empresa Social del Estado Hospital San Vicente de Paul de Caldas

Proyecto Juan Carlos Beltran Bedoya- Contratista
Asesor de Gerencia

Reviso Edwin Arenas (Oscar Santamaria = =
Asociados SAS) =

Reviso y Aprob6 | Manuela Munera Diaz -jefe Oficina \}\ \& .
Asesora Juridica l l()ﬂd@\\] | ' el lju-l
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INTRODUCCION

Para la elaboracion del presente manual de contratacion se tendran en cuenta los
principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y
267 de la Constitucion Politica de Colombia, asi como las clausulas exorbitantes, el régimen
de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal y el
propio Estatuto de Contratacion del ESE aprobado por la Junta Directiva mediante Acuerdo
No. 610 de 2026.

Para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccion de los intereses y necesidades
colectivas, el ordenamiento juridico otorga a la administraciéon publica una serie de
potestades encaminadas a la consecucion del interés general. Cuando la administracion no
puede realizar dichos cometidos directamente, los ejecuta con el concurso de particulares,
mediante |a figura del contrato toda vez que resulta imposible que el Estado pueda cumplir
y realizar una adecuada y oportuna prestacién de los servicios de salud encomendados a
la ESE.

éste documento es realizado en cumplimiento del Acuerdo de Junta Directiva No. 610 de
2026, se establecen las directrices y procedimientos que se deben acoger como politicas
internas, a la luz de la Constitucion Politica y demas normas que rigen a las entidades
publicas en materia de contratacion, en especial, el Acuerdo de Junta Directiva No. 610 de
2026, que tiene como politica cumplir y hacer cumplir los principios de la funcion
administrativa, y en particular los principios de transparencia, publicidad, eficiencia y
eficacia en los procesos contractuales adelantados por la entidad, todo ello para que al
momento de efectuar la evaluacion, control y estricto seguimiento a la ejecucion de los
contratos celebrados por el Hospital, se obtenga como resultado una contratacion
transparente, ello en atencion a los postulados que gobiernan una conducta ajustada a la
ética, a la moral, a la disciplina y a la justicia.

Este Manual de Contratacién es un instrumento facilitador que permitira conocer los
aspectos mas relevantes en materia de contratacion, y una herramienta que servira de
apoyo y orientacion para alcanzar el cumplimiento de los fines estatales.

En las paginas del Manual de Contratacion, hallaran las orientaciones basicas, las reglas
esenciales y las pautas que ilustraran a todos los funcionarios que intervienen en la
contratacion del Hospital, con el proposito de facilitar el conocimiento y comprension de los
aspectos tedricos y practicos, la descripcion de los procedimientos, los requisitos inherentes
a cada una de las modalidades de seleccioén, asi como el que hacer de la entidad en materia
contractual.

El Manual de Contratacion del Hospital debe ser fuente de consulta y actualizacion
permanente para todos los actores que participan en la contratacion de la entidad, siempre
de cara a la comunidad y a todas las veedurias ciudadanas, que estan llamadas a participar
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en todos los asuntos que involucran los intereses generales, a fin de garantizar el ejercicio
de la vigilancia y control ciudadano sobre la gestién publica contractual.

El presente Manual es un documento dinamico que evoluciona de acuerdo a los principios
de mejoramiento continuo que plantea nuestro Sistema de Gestion Integral de la Calidad,
es por esta razon que este documento sera revisado y actualizado permanentemente de
acuerdo con la normativa vigente y las normas internas que expida el Hospital en materia
contractual.

En tal sentido, la gestion contractual se vuelve el pilar del Estado Social de Derecho y una
actividad de apoyo trascendental para el funcionamiento de las entidades publicas, de alli
que pese a que gire en torno a la reciprocidad de las prestacion y a la soberania de la
voluntad de las partes, tenga como maxima la prevalencia del interés publico, la adecuada,
eficiente y oportuna prestacion de los servicios de salud y la buena fe objetiva.

el Manual de Contratacién, contiene las orientaciones basicas, las reglas y pautas
requeridas para que los funcionarios que intervienen en el proceso contractual de la ESE,
cuenten con los mecanismos que faciliten la comprension y aplicacién de cada uno de los
procedimientos y requisitos inherentes a cada una de las modalidades de seleccién, asi
como el quehacer de la ESE en materia contractual.
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CAPITULO|
ASPECTOS GENERALES

1.1. Definicion de la Entidad

El 27 de agosto de 1996 mediante ordenanza N°21 se definié6 como naturaleza publica el
Hospital San Vicente de Paul de Caldas y se transformé en una Empresa Social del estado
del Orden Departamental

En la actualidad el objeto de la empresa sera la prestacion del servicio de salud del segundo
nivel de atencion, entendido como un servicio publico y como parte integrante del sistema
de seguridad social en salud. En consecuencia y en desarrollo de este objeto, podra
contratar con los diferentes actores del sistema de seguridad social en salud, la realizacion
de las acciones de promocion, prevencion y rehabilitacion de la salud

1.2. Misién

Somos una institucién del orden departamental, que presta servicios de salud integrales
basicos y especializados, con altos estandares de calidad y un talento humano idéneo,
calificado y comprometido. Nuestros servicios estan fundamentados en la experiencia,
evidencia cientifica y calidez, buscando satisfacer las necesidades de los usuarios, sus
familias y la comunidad, en armonia con el medio ambiente.

1.3. Vision

Seremos una institucion prestadora de servicios de salud con altos estandares de calidad,
resolutiva, innovadora y sostenible financieramente, posicionada como centro de referencia
para el Departamento de Antioquia; enfocada en una experiencia de atencion cercana a los
usuarios y orientada al cumplimiento de nuestra propuesta de valor.

1.4. OBJETO Y ALCANCE. Establecer las directrices y estandares que regiran el proceso
de contratacion de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SAN VICENTE DE PAUL DE
CALDAS para simplificar y homogenizar las actividades que se desarrollan en las diferentes
etapas de los procesos de contratacion, previstos en el Estatuto de Contratacion aprobado
mediante el Acuerdo No. 610 del 29 de mayo de 2026.

1.5. REGIMEN APLICABLE. El régimen de contratacién de las Empresas Sociales del
Estado se rige por los principios de la funcion administrativa tratados en el articulo 209 de
la Constitucion Politica, por el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 76 de la Ley
1438 de 2011 y los lineamientos que traten sobre la materia y competencia de las Empresas
Sociales del Estado. Asimismo, se sujetara a las normas del presente Acuerdo y, en lo no
previsto en éste, a las disposiciones del derecho privado.
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PARAGRAFO. CLAUSULAS EXCEPCIONALES: Son poderes derivados de la
exorbitancia reconocida a la administracion publica, en el ejercicio de su funcién
administrativa, con el fin de salvaguardar el interés publico o garantizar el cumplimiento de
las finalidades del Estado. Por lo tanto, en los contratos que celebre LA ESE HOSPITAL
SAN VICENTE DE PAUL DE CALDAS se entienden pactadas aun cuando no se consignen
expresamente en la minuta contractual, las clausulas excepcionales se daran en la forma
prevista en el estatuto general de contratacion.

CAPITULO ii
PRINCIPIOS QUE RIGEN EL PROCESO CONTRACTUAL

En los procesos de contratacion de la entidad, se observaran los siguientes principios

2.1. PRINCIPIO DE AUTONOMIA:

La expresion de voluntad de la Administracion, se empieza a manifestar desde el momento
en que decide iniciar un proceso contractual. La manifestacion de voluntad del particular
interesado se concreta, en principio, con la presentacion de su oferta. No obstante, este
principio se ve limitado frente a las reglas del derecho publico.

2.2. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA:

consagrados en el articulo 3 de la ley 489 de 1998. La funcién administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad, debido proceso, seleccién objetiva y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen.

2.3. PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION PUBLICA:

Transparencia (Art 24 Ley 80 de 1993), economia (Art 25 Ley 80 de 1993) y responsabilidad
( Art 26 Ley 80 de 1993) y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. lgualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta
de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacién, los principios
generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.

2.4. PRINCIPIOS DE LA SOSTENIBILIDAD FISCAL:
Las actividades de contratacion de la ESE deberan desarrollarse de manera sostenible y
eficiente en la utilizacion de los recursos publicos

2.5. PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL:
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El servicio publico esencial de seguridad social se prestara con sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y participacion

2.6. PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCESO

El debido proceso constituirda un principio rector y de obligatorio cumplimiento en materia
sancionatoria, aplicable a todas las actuaciones contractuales de la E.S.E. Hospital San
Vicente de Paul de Caldas

2.7. PRINCIPIO DE SELECCION OBJETIVA.

Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a

la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de
interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva Teniendo en cuenta criterio
del articulo 5 de la ley 1150 de 2007.

2.8 PRIMACIA DE LO SUSTANCIAL SOBRE LO MERAMENTE FORMAL.

En todo proceso de seleccion de contratistas primara lo sustancial sobre lo formal. En
consecuencia, no podra rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos o la falta
de documentos que verifiquen las condiciones del proponente o soporten el contenido de
la oferta y que no constituyan los factores de escogencia establecidos por la ESE en los
términos de condiciones. Tales requisitos o0 documentos podran ser requeridos por la ESE
en condiciones de igualdad para todos los proponentes hasta la adjudicacién, no son
subsanables los requisitos que otorguen puntos y la capacidad juridica.

2.9 IGUALDAD.

La ESE dara el mismo trato y proteccion a las personas e instituciones que intervengan en
el proceso de contratacion, sin perjuicio de las acciones afirmativas establecidas por el
articulo 13 de la Constitucién Politica, garantizando la seleccion objetiva del ofrecimiento
mas favorable a la E.S.E. y a los fines que ella pretende realizar mediante su actividad
contractual.

2.10. IMPARCIALIDAD.

El proceso de contratacion se debera realizar teniendo en cuenta que la finalidad de los
procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin
discriminacién alguna y sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en
general ninguna clase de motivacion subjetiva que no corresponda al interés general.

2.11 BUENA FE.
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Con fundamento en el articulo 83 superior se presumira el comportamiento leal y fiel de
oferentes, contratantes y contratistas en el ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes.

2.12 MORALIDAD.

Los servidores publicos de la ESE y sus colaboradores deberan actuar con rectitud, lealtad
y honestidad.

2.13 TRANSPARENCIA.

En virtud del principio de transparencia, el proceso de contratacion es de dominio publico,
por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion salvo
reserva legal.

2.14 PUBLICIDAD.

La ESE dara a conocer al publico y a los interesados, en forma sistematica y permanente,

sin que medie peticidon alguna, las actuaciones de su actividad contractual mediante
comunicaciones, notificaciones y publicaciones realizadas a través del portal de
contratacion - SECOP www.colombiacompra.gov.co y/o plataforma de compras que se
tenga contratada, y demas medio tecnoldgicos que permitan difundir de manera masiva tal
informacién.

2.15 COORDINACION

La ESE concertara sus actividades con las de otras instancias estatales cuando su gestion
contractual lo requiera, en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus
derechos a los particulares.

2.16 CELERIDAD.

La ESE impulsara oficiosamente los procedimientos contractuales e incentivara el uso de
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos
se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.

2.17 PLANEACION.

La ESE durante la etapa de planeacion, procedera a realizar el analisis de la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y del riesgo del objeto a contratar con
la finalidad de satisfacer las necesidades de la ESE.

CAPITULO Il RESPONSABILIDADES DE LOS DIFERENTES ACTORES EN MATERIA
CONTRACTUAL
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3.1. COMPETENCIA PARA CONTRATAR.

La competencia para celebrar cualquier contrato sera del gerente como ordenador del
gasto, quien debera observar lo sefialado en estos estatutos.

PARAGRAFO. El gerente podra delegar total o parcialmente la potestad contractual en los
empleados del nivel directivo o asesor, mediante acto administrativo, de conformidad con
lo establecido en el articulo 211 de la Constitucion Politica y en la Ley 489 de 1998.

3.2 PROCESOS CONTRACTUALES QUE REQUIEREN AUTORIZACION DE LA JUNTA
DIRECTIVA Requerira autorizacion previa de la junta directiva mediante acta o acuerdo
para celebrar los siguientes contratos.

1. Cesiodn, compra, venta, donacion y permuta de bienes inmuebles

2. Celebrar contratos de concesion o alianzas publico privadas superiores a dos afos

3. Empréstitos, incluidos los préstamos de tesoreria

4. Revisoria fiscal

5. Encargo fiduciario

6. Adquisicion, venta y gestion de titulos valores y participacion accionaria

7. Contratos que superen los 200 SMMLYV, exceptuados los de prestacién de servicios de
salud y los contratos y convenios interadministrativos.

8. Contratos con un plazo contractual mayor a los tres (3) afios.

9. Todo contrato de garantia en los que LA ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE
CALDAS obre como garante.

10. Todo acto que limite o grave la propiedad sobre los bienes inmuebles de la ESE.

3.3 CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Podran celebrar contratos con LA ESE HOSPITAL
SAN VICENTE DE PAUL DE CALDAS las personas naturales y juridicas nacionales y
extranjeras, consideradas legalmente capaces de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes.

Los consorcios o uniones temporales, tendran capacidad para contratar de conformidad
con la normatividad vigente en cada caso.

3.4 INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.

En virtud de lo previsto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, Articulo 8° y ss. de la Ley
80 de 1993, modificada por la leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011, la actividad contractual
de la ESE estara sometida al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos en el
Estatuto General de Contratacion, por lo que en las diferentes fases del proceso contractual,
los actores y responsables deberan desplegar su actividad saneadora a fin de identificar los
actos o hechos que puedan ser tipificados como una violacion a dicho régimen.
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3.5. COMITE DE COMPRAS Y CONTRATACION.

El Comite de Compras y Contratacion es una instancia asesora de la Gerencia, encargada
de emitir recomendaciones técnicas, juridicas, financieras y administrativas respecto de los
procesos de contratacion que le sean sometidos a consideracion.

Las recomendaciones del Comité no tendran caracter vinculante para el ordenador del
gasto, quien conservara la competencia para adoptar las decisiones contractuales de
conformidad con la ley, el Estatutc de Contratacién de la E.S.E. y el presente Manual.

El Comité tendra por objeto apoyar a la Gerencia en la planeacién, analisis y seguimiento
de los procesos contractuales, procurando el cumplimiento de los principios de
transparencia, economia, responsabilidad, planeacion, seleccion objetiva y eficiencia
administrativa.

El Comité de Compras y Contratacion de la E.S.E Hospital San Vicente de Paul de Caldas
Antioquia estara integrado por:

El Subgerente Administrativo y Financiero
El Subgerente de Servicios de Salud.

El jefe de la Oficina Asesora Juridica.

El jefe de la Oficina Asesora de Planeacion.
Profesional en Compras.

Participaran como invitados permanentes:
* El Gerente de la E.S.E.
« El Jefe de la Oficina de auditoria interno, quien participara con voz, pero sin voto.

PARAGRAFO PRIMERO. El Comité de Compras y Contratacion recomendara el inicio del
proceso de contratacion bajo la modalidad de contratacion directa, cuando haya lugar a
ello, previa verificacion de la procedencia de la causal correspondiente, la razonabilidad del
valor del contrato y la adecuada estructuracion de los estudios y documentos previos,
emitiendo el respectivo concepto de viabilidad. En ningun caso la intervencion del Comité
sustituira la responsabilidad del ordenador del gasto.

La recomendacion se emitird con base en el documento de estructuracion contractual
presentado por la ESE, el cual debera contener los soportes técnicos, juridicos y financieros
necesarios.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para todos los efectos, la recomendacion dei comité debera
otorgarse previo a la apertura del proceso.

©
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3.5.1 LAS FUNCIONES DEL COMITE DE COMPRAS Y CONTRATACION DE LA ES.E
HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE CALDAS - ANTIOQUIA, SERAN LAS
SIGUIENTES:

e Orientar la contratacién de bienes y servicios en la Institucion, asegurando el
cumplimiento de los lineamientos generales en materia de contratacion.

« Disefiar politicas internas en materia de contratacion.

e Revisaray analizara los estudios y evaluaciones financieras, econoémicas, juridicas
y técnicas de las ofertas presentadas por los proveedores de los procesos de
seleccion, cuando se refiera a licitaciones publicas, convocatorias

« Asesorar al Gerente en la toma de decisiones recomendando la adjudicacion de los
contratos para la adquisicion de obras, bienes y/o servicios, en todos aquellos
procesos en los que intervenga. Lo anterior, base en los estudios y demas
documentos que presente la dependencia que requiera adquirir los bienes y
servicios.

e Conocer y revisar las solicitudes que remita el Gerente por actos, hechos O
situaciones presentados en el desarrollo y ejecucion contractual, que pongan en
riesgo o quebranten los derechos y deberes de la entidad y/o contratistas.

e Asesorar dentro del ambito de su competencia, las contrataciones necesarias para
la obtencion o disposicién de todos los bienes o servicios que satisfagan las
necesidades de la Entidad.

e Evaluar las necesidades de las diferentes areas de la E.S.E cuando sea solicitado
por la Gerencia de la Institucion.

« Establecer controles sobre las necesidades de compras de la Institucion.

e Estudiar y conocer las solicitudes del reajuste de precios, la procedencia de
suspensiones, prorrogas o adiciones de los contratos que se pongan a su
consideracion o que sean solicitados por el mismo comité.

e Hacer seguimiento y revisién al Plan Anual de Compras de la E.S.E

e Revisar los ajustes del Plan Anual de Compras de la E.S.E Definir con fundamento
en lo que prevea el Régimen de Contratacion, el Sistema y el Proceso de
Contratacién, los casos que se sometan a su consideracion.

e Recomendar al ordenador del gasto la conveniencia o no de adelantar la
contratacion puesta a consideracion al comité, con base en los estudios y demas
documentos que presente.

e Prestar asesoria y orientacién cuando se requiera para la toma de decisiones en
materia precontractual, contractual y post contractual de los procesos adelantados
por la ESE.

e Calificar la urgencia manifiesta que se presente, cuando esta sea sometida a su
consideraciéon conforme al presente Manual
Otras que sean asignadas por el Gerente
Paragrafo: Los miembros del Comité deberan informar de manera previa, cualquier
situacion de conflicto de interés, de acuerdo con lo establecido en el Cédigo de
Integridad y Buen Gobierno de la Institucion, a efectos de ser excluidos de la
decision correspondiente. El presidente del Comité designara un funcionario que
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reemplace para el caso correspondiente al miembro del Comité que se encuentra
en dicha situacion.

3.5.2. QUORUM: El comité de compras y contratacion deliberara con la presencia de la
mitad mas uno de los miembros con derecho a voto

Las recomendaciones del Comité de compras y contratacion Contratacion se adoptaran con
el voto favorable de por lo menos la mitad mas uno de los miembros con derecho a voto,
que asistan a la respectiva sesion. Los salvamentos de voto se dejaran consignados en la
respectiva acta de Comité.

3.5.3 REUNIONES NO PRESENCIALES DEL COMITE DE COMPRAS Y
CONTRATACION. Las reuniones del Comité de compras y Contratacién se llevaran a cabo,
por regla general, de manera presencial.

Excepcionalmente, se podran celebrar reuniones no presenciaies, de acuerdo con la
autorizacion prevista en el articulo 63 de la Ley 1437 de 2011. Para ello, los miembros
deben poder deliberar y decidir los temas sometidos a su consideracion por cualquier medio,
ya sea por comunicacion simultanea o sucesiva inmediata. En todo caso, en los términos
del articulo 32 del Decreto-ley 019 de 2012, minimo un 40% de las reuniones del Comité
de compras y Contratacion que se surtan dentro del mismo afio calendario deben ser
presenciales.

3.5.4 AUSENCIAS TEMPORALES DE LOS MIEMBROS DEL COMITE DE COMPRAS Y
CONTRATACION. En caso de ausencia temporal de alguno de los miembros del Comité
de compras y Contratacion, el jefe inmediato debera indicar a quién se delega en su
reemplazo, mediante comunicacion escrita dirigida al Comite.

En las reuniones actuara como Presidente el Subgerente Administrativo y Financieros y
como secretario el técnico administrative del area de compras

En caso de ausencia temporal de alguno de los funcionarios antes sefialados, los
miembros del Comité de Compras y Contratacion podran mediante votacion que se
realizard en la respectiva reunion, designar solo entre ellos, o los funcionarios que
reemplazaran al Presidente o al Secretario Técnico. De lo anterior se dejara constancia en
el acta del Comite.

3.5.5 ACTAS DEL COMITE DE COMPRAS Y CONTRATACION. De las recomendaciones
efectuadas en las sesiones del Comité se dejara constancia en actas suscritas por el
Presidente y Secretario Tecnico, las cuales deberan ir acompanadas del listado de
asistencia a cada sesion, debidamente suscrita por todos los participantes o las firmas
podran plasmarse en el acta.

En el acta se dejara constancia de la fecha, hora y lugar de celebracion del Comité, los
nombres y cargos de los asistentes, una descripcion clara y precisa de los conceptos
juridicos, técnico y financieros presentados de manera escrita por las areas competentes y
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la recomendacion sobre la decision a tomar por la Gerencia. Los informes técnicos, juridicos
y financieros se anexaran al acta correspondiente.

3.5.6. FUNCIONES DEL PRESIDENTE DEL COMITE DE COMPRAS Y CONTRATACION.
El Presidente del Comité Asesor de Contratacion, ejercera las siguientes funciones:

« Ordenar la convocatoria del Comité cuando lo considere pertinente.

« Presidir y dirigir las reuniones que realice el Comité.

« Invitar a funcionarios o contratistas, cuando a su juicio sea indispensable para la
toma de decisiones en el proceso de compras.

« Velar por la suscripcion de las actas del Comité.

La secretaria técnica del Comité de Comité de Compras y Contratacion de la E.S.E Hospital
San Vicente de Paull de Caldas — Antioquia, sera el técnico administrativo del area de
compras

3.5.7 FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA: Las siguientes son funciones de la
secretaria del Comité de Compras y contratacion

« Citar por escrito a los integrantes del Comité a las reuniones ordinarias y
extraordinarias.

« Establecer el orden del dia para la convocatoria de cada reunion.

« Verificar la asistencia y el quérum como requisito previo para iniciar las sesiones.

« Elaborar el orden del dia y presentar la documentacion necesaria para el desarrollo
de la sesion.

« Elaborar y firmar las actas de las reuniones, junto con el presidente del Comiteé.

« Consolidar la informacién generada al interior del Comité.

« Comunicar de todas las decisiones tomadas por el Comité a las dependencias
pertinentes.

3.5.8 TODAS LAS SOLICITUDES PRESENTADAS EN EL COMITE REALIZARAN EL
SIGUIENTE PROCEDIMIENTO:

« Todas las necesidades se deben presentar al comité con la respectiva justificacion
técnica de la necesidad, elaborada por el profesional del area respectiva.

« Segun la modalidad de contratacion y su cuantia, ajustado al estatuto de
contratacion, aquellas que lo requieran, deberan tener tres cotizaciones, en caso de
no completar este nimero, se debe dejar constancia y soportar |la gestion realizada.

« Los diferentes precios establecidos en las diferentes cotizaciones se deben
representar en un cuadro comparativo de precios, donde se evidencien precios por
proveedor y % de incremento.

e Estos soportes deben enviarse con anticipacion a los integrantes del comité, con el
fin de que puedan ser estudiados.

e Se presentaran en comité los soportes anteriores para deliberacion de los
integrantes y tomar decisiones.
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* En el acta del comité se registran las decisiones siempre dejando constancia de la
respectiva justificacion.
* Con la aprobacion del acta se inician las etapas de contratacion.

3.5.9 CONVOCATORIA A LAS SESIONES DEL COMITE DE COMPRAS Y DE
CONTRATACION. La convocatoria a las sesiones del Comité se sujetara a las siguientes
reglas:

* Medio de citacion. La citacion a los integrantes del Comité se realizara por escrito, a
través del correo electronico institucional o del sistema de gestion documental de la E.S.E.,
dejando constancia de su envio y de la recepcion por parte de los citados.

* Anticipacion minima para convocar. La citacion a las sesiones ordinarias del Comité
debera remitirse con una anticipacion no inferior a dos (2) dias habiles a la fecha prevista
para su celebracion.

* Plazo para remitir los documentos objeto de analisis. Los soportes técnicos, juridicos
y financieros que seran objeto de estudio y deliberacion deberan remitirse a los integrantes
del Comité junto con la citacidn o, a mas tardar, dentro del dia habil siguiente a esta, y en
todo caso con la antelacion suficiente para que puedan ser estudiados previamente a la
sesion.

» Sesiones extraordinarias por razones de urgencia. Cuando existan razones de
urgencia debidamente justificadas por el Presidente del Comité o por quien solicite la
convocatoria, la citacion y la remision de los documentos podran efectuarse con una
anticipacion inferior a la sefialada para las sesiones ordinarias, sin que en ningun caso
pueda ser inferior a un (1) dia habil, dejando constancia expresa en el acta de la respectiva
sesién de las razones que motivaron la urgencia.

» Atencion de asuntos urgentes con ei Comité ya reunido. Cuando el Comité se
encuentre sesionando de manera ordinaria o extraordinaria y, durante el desarrollo de la
sesion, surja un asunto de caracter urgente asociado a la continuidad de la prestacion del
servicio de salud o a la operacion de la E.S.E., dicho asunto podra someterse a
conocimiento y decision del Comité en esa misma sesion, incluyéndolo dentro del punto del
orden del dia de "Proposiciones y Varios", sin necesidad de agotar el tramite de citacion y
antelacion previsto en el presente numeral para la convocatoria de una nueva sesién. Esta
posibilidad procedera siempre que se cuente con el quérum decisorio sefialado en el
numeral 3.5.2, se allegue el soporte documental disponible con que se cuente al momento
de la sesion, y se deje constancia expresa en el acta de la naturaleza urgente del asunto,
de las razones operativas que la motivaron y del sentido de la recomendacion adoptada;
todo ello sin perjuicio de la calificacion de urgencia manifiesta a que haya lugar conforme al
Capitulo V del presente Manual, cuando el caso asi lo amerite.

* Quérum y forma de adopcion de las recomendaciones o decisiones. El Comité
sesionara y adoptara sus recomendaciones con el quérum y las mayorias establecidas en
el numeral 3.5.2 del presente Manual.
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PARAGRAFO. La inobservancia de los plazos sefialados en el presente numeral no
invalidara la sesiéon cuando la totalidad de los miembros con derecho a voto manifiesten
expresamente su voluntad de sesionar y deliberar sobre el asunto, dejando constancia de
ello en el acta correspondiente.

CAPITULO IV PLANEACION CONTRACTUAL

Planear la gestién para la adquisicion de los bienes y/o servicios necesarios para el
adecuado funcionamiento de la entidad, buscando el cumplimiento de los objetivos
institucionales y la continua y eficiente prestacion de los servicios de salud. Inicia con la
identificacion de necesidades de adquisicion de bienes y servicios y finaliza con la
aprobacion del pliego o términos de condiciones.

| ACTIVIDAD ] RESPONSABLE ]

1. Elaboracion de Estudios y|Responsable del drea que tiene la necesidad o la
elaboracion de especificaciones|persona que tiene el conocimiento técnico de las
técnicas necesidades.

Responsable del area que tiene la necesidad o la
persona que tiene el conocimiento técnico de las
necesidades, Ordenador del Gasto y Jefe de
Presupuesto.

2. Solicitud y expedicion del
Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (CDP).

Responsable del area que tiene la necesidad o la
persona que tiene el conocimiento técnico de las
necesidades o segun sus competencias.

3. Recomendacion del inicio del
proceso.

4.1. PLANEACION Y CONTROL DE LA CONTRATACION. La contratacion debera
orientarse con criterio corporativo y obedecer a una adecuada planeacion que contemple la
eficiente utilizacion de los recursos, el debido control de los inventarios y el aseguramiento
de la calidad.

4.2. PLAN ANUAL DE ADQUISIONES.

El PAA es el primer ejercicio de planeacion que debera realizar LA ESE HOSPITAL SAN
VICENTE DE PAUL DE CALDAS para identificar y programar las compras publicas que se
requieren y que deben adquirir durante el afio. El comité de compras y contratacion
elaborara, evaluard y efectuara seguimiento al plan anual de adquisiciones, bienes y
servicios

El Plan Anual de Adquisiciones de LA ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE
CALDAS sera publicado en la pagina web de la entidad y en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica SECOP, Gestion Transparente y pagina web de la entidad a mas
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tardar el treinta y uno (31) de enero de cada anualidad, o en la fecha que determine segun
el caso, la autoridad competente.

Debera ser actualizado al menos una vez al afo y publicarlo en el Sistema Electrénico para
la Contratacion Publica - SECOP, Gestion Transparente y pagina web de la entidad

4.3. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. Documento expedido por el
jefe de presupuesto o por quien haga sus veces con el cual se garantiza la existencia de
apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacién para la asuncién de compromisos
por parte de la ESE frente a las obligaciones contractuales, con cargo al presupuesto de la
respectiva vigencia fiscal. Este documento sera necesario para la celebracion de contratos
y ordenes de compra, asi como para la realizacion de adiciones presupuestales a los
mismos.

PARAGRAFO. La ESE podra realizar contratos que superen la vigencia fiscal. Si para elio,
requiere el uso de vigencias futuras se cefiira a lo sefialado en las ieyes y decretos
reglamentarios en la materia

4.4. ESTUDIOS PREVIOS. El proceso de contratacion inicia con la elaboracion el
documento denominado estudios previos. El documento debera ser elaborado por el lider
del proceso que posea la necesidad de la adquisicion del bien o servicio, quien debera
contar con el certificado de disponibilidad correspondiente; el estudio previo sera revisado
por el jefe del area juridica.

Deberan contener minimamente la siguiente informacion

1. Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con la adquisicion del bien
o servicio, la cual debera estar enmarcada al cumplimiento del objeto misional de Ia
ESE asi como al de los planes institucionales.

2. Descripcion de las especificaciones técnicas del bien, obra o servicio que se
pretenda adquirir, acompanado de los documentos o estudios técnicos necesarios
e indicando claramente las licencias o permisos adicionales con las que se debe
contar, si es el caso.

3. Senalar el (los) codigo al que corresponde segun el Clasificador de Bienes y
Servicios.

4. Analisis del sector econémico en el que se establezca el contexto relativo al objeto
del proceso de contratacién, el analisis de la oferta y la demanda en el mercado,
que permita identificar las oportunidades disponibles en el mercado para satisfacer
la necesidad de la entidad y establecer los requisitos habilitantes. Este requisito solo
sera obligatorio para los procesos de contratacion que se realicen por convocatoria

Icontec
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publica, invitacion privada y para los contratos de compra, suministro de bienes y
obra publica.

5. Descripcion del objeto a contratar en el que se identifique la tipologia contractual:
prestacién de servicios, suministro, arrendamiento, comodato, leasing, obra,
interventoria, y los demas que permita la ley.

6. Obligaciones de contratista sefialando de manera especifica las actividades
contractuales que debera cumplir el contratista, asi como los productos, bienes o
servicios que debe entregar a la entidad

7. Obligaciones del contratante: Se debera indicar las obligaciones correlativas que
nacen para la entidad con la suscripcion del contrato.

8. Plazo del contrato: es la determinacion del tiempo para que el contratista ejecute y
dé cumplimiento al objeto contratado, asi como a las obligaciones contraidas. El
plazo debe ser razonable y posible de cumplir. En caso de que el plazo de ejecucion
supere la vigencia fiscal, se deben adelantar los tramites para la aprobacion de las
vigencias futuras.

9. Lugar de ejecucion.

10. Valor estimado y su justificacion: indicar el valor total del contrato, asi como la
metodologia utilizada para determinar el presupuesto, incluyendo el estudio de
mercado que implica el analisis técnico de precios por medio del cual se analicen
variables econdmicas vigentes, garantizando que el presupuesto se justifique
técnicamente de modo que sea suficiente para cubrir el objeto y se ajuste a los
precios del mercado. Cuando se trata de contratos de obra se debera justificar la
estimacion de la administracion. El valor debe incluir todos los costos directos,
indirectos e impositivos.

11. Descripcién del certificado de disponibilidad presupuestal que ampara el valor del
contrato.

12. Forma de pago y requisitos para el pago.

13. Modalidad de seleccién: sefialando el fundamento normativo y la causal especifica
que justifica la modalidad, atendiendo a la naturaleza del objeto, la cuantia y
especialidad del servicio. En los procesos adelantados bajo la modalidad de
seleccion de contratacién directa se debera analizar la suficiencia del contratista
mediante la acreditacién de experiencia en contratos de naturaleza similar, cuyos
valores sean proporcionales al presupuesto oficial expresado en salarios minimos
mensuales legales vigentes, sustentando la seleccion objetiva, de modo que se
determine la correspondencia técnica entre el perfil del contratista y la necesidad
institucional definida en el objeto.
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14. Analisis y asignacion de los riesgos.
15. Las garantias exigidas al contratista.

16. Informacion donde se determine qué tipo de supervision y/o interventoria se va a
realizar.

PARAGRAFO PRIMERO. Para la determinacion del presupuesto de que trata el ordinal 11,
la entidad debera emplear al menos dos (2) de las siguientes fuentes, priorizando aquellas
que ofrezcan mayor objetividad

Se dara prioridad, en su orden, a: 1. Cotizaciones técnicas; 2. Precios histéricos indexados,
cuando no se cuente con cotizaciones, y 3. Precios regulados y bases de datos de
referencia.

4.5. SEFIALAM!ENTO DE LA MODALIDAD DE SELECCIC)N_ POR QUE SE OPTA Y SU
JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

LA ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE CALDAS, atendiendo la naturaleza y
cuantia del objeto a contratar, podra seleccionar los contratistas mediante las siguientes
modalidades

a. Seleccion de contratacién Directa
b. Orden de Compra o Menor cuantia
c. Seleccién por subasta inversa por medios electrénicos
d. Invitacion privada
e. Convocatoria publica
4.6. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

Corresponde al valor econémico que tendra el bien, obra o servicio que es objeto del
contrato, por lo que se debe contar con un analisis técnico que soporte el valor del mismo,
realizando comparaciones del caso, mediante el cotejo de cotizaciones u ofrecimientos
realizados, consuita de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de
la ESE. La dependencia interesada en la contratacion debe hacer un analisis del mercado
o sector para determinar el presupuesto real de la futura contratacién, para lo cual debe
sondear el mercado requiriendo cotizaciones de acuerdo a la definicion que hizo del objeto
del contrato y sus especificaciones técnicas, y advirtiendo expresamente que la solicitud es
unicamente con el propésito de elaborar un estudio de mercado. Asi mismo podra revisar
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los aspectos generales del mercado del bien, obra o servicio requerido que sean relevantes
en el proceso de contratacion, asi mismo debera estudiar la oferta que se centra en
identificar los proveedores existentes en el mercado que puede proveer los bienes, obras o
servicios, existencias, cadenas de produccion y la demanda de aquellos para identificar qué
se ha adquirido en otros momentos, en qué condiciones y a qué precios

4.7. LOS CRITERIOS PARA LA SELECCION DE LA OFERTA MAS FAVORABLE, EN
CASO DE QUE SE REQUIERA.

Desde los estudios previos debe indicarse como se seleccionard la oferta que mas
convenga a la ESE, para tal efecto debe tenerse en cuenta cuales son las condiciones
objetivas que la entidad quiere en proponente y una vez determinadas se ajustaran de
manera proporcional a la naturaleza del objeto y al valor.

La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
economicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos contenida
en los términos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la
entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos
documentos.

La ESE efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos
recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones
de la entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello.

En los procesos de convocatoria publica o de menor cuantia, en los que se tenga en cuenta
los factores técnicos y econémicos, la oferta mas ventajosa sera la que resulte de aplicar la
ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o férmulas
sefialadas en los términos de condiciones. En la contratacion por medios electronicos -
subasta inversa el Unico factor de evaluacién es el menor precio ofrecido, una vez el
oferente haya acreditado todos los requisitos habilitantes determinados por la ESE. En los
procesos de seleccion de consultores se hara uso de factores destinados a valorar la mejor
calidad, no se puede incluir el precio como factor de escogencia

4.8. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

La tipificacién, estimacion, y asignacion de los riesgos que puedan afectar el equilibrio
econdmico del contrato, sirve de soporte para que las partes conozcan y tengan plena
claridad sobre sus obligaciones y cargas desde el momento en que celebra el contrato. La
tipificacién, estimacién y asignacion de riesgos previsibles se hara de acuerdo al objeto
contractual, lo que significa que no hay un modelo predeterminado.

La tipificacion se entiende como la identificacion de los riesgos que puedan ocurrir durante
el desarrollo y la ejecucion del contrato alterando el equilibrio financiero del mismo; su
estimacion corresponde al valor monetario del riesgo posible acaecido y finaimente la
asignacion que tiene que ver con quién asume el riesgo posible acaecido y finalmente la
asignacion que tiene que ver con quién asume el riesgo: el contratista o la ESE.

)

Sede Barrios Unidos: Carrera 49 N° 138 Sur 32 (Caldas Antioquia) - Tel: (604) 278 88 66
Sede Principal: Carrera 48 N° 135 Sur 41 (Caldas Antioquia) - Tel: (604) 444 80 61

www.esehospicaldas.gov.co

icontec

——
5C4887-1




E.S.E

Hospital s Y

San Vicente de Padl | =
GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Caidas - Antioquia " Replblica de Colombia

En los estudios previos deberan identificarse, tipificarse y analizarse los riesgos que puedan
presentarse durante la ejecucion del proceso contractual, con el fin de cuantificarlos,
determinar la parte que asumira total o parciaimente sus efectos y establecer los
mecanismos para el restablecimiento del equilibrio econémico del contrato, cuando este
resulte afectado por la materializacion de alguno de dichos riesgos.

Se entendera que los riesgos previsibles que no sean asumidos directamente por la entidad
contratante corresponderan al contratista, siempre que hayan sido debidamente
identificados y asignados dentro de la matriz o esquema de distribucion de riesgos. La
adecuada gestion de los riesgos permitird adoptar medidas preventivas y correctivas
orientadas al cumplimiento de los objetivos contractuales y al éxito del proyecto.

Para la identificacion y valoracion de los riesgos, la entidad debera considerar experiencias
previas, antecedentes contractuales y ias dificultades que se hayan presentado en la
ejecucion de contratos similares, tanto en el sector publico como en el sector privado, con
el propdsito de fortalecer la planeacion contractual y minimizar posibles contingencias.

Cuando, de acuerdo con la naturaleza y objeto del contrato, no se evidencien riesgos
previsibles susceptibles de asignacion, esta circunstancia debera justificarse de manera
expresa y suficiente en los estudios previos.

El analisis de riesgos sera realizado por el area técnica o dependencia que haya identificado
la necesidad del bien, obra o servicio a contratar. El servidor publico o contratista encargado
de la elaboracion del componente técnico, en atencion a su conocimiento, experiencia y
competencia funcional, sera responsable de identificar, valorar y proponer la distribucién de
los riesgos asociados al proceso contractual.

4.9. LAS GARANTIAS EXIGIDAS EN EL PROCESO DE CONTRATACION

Son los mecanismos de cobertura o traslado de riesgos otorgados en favor de LA ESE
HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE CALDAS con el propésito de amparar Ia
materializacion de los riesgos asociados a la celebracion, suscripcion y ejecucion de
contratos entre las partes del mismo y frente a terceros:

En virtud del principio de responsabilidad, el contratista debe garantizar el cumplimiento de
las obligaciones surgidas de la presentacion de ofertas, las derivadas de la suscripcion del
contrato, su ejecucion y liquidacion e incluso de cualquier evento que pueda derivar
responsabilidad extracontractual respecto a terceros, por hechos, acciones y omisiones
imputables a cualquier contratista y su personal.

PARAGRAFO PRIMERO. No sera obligatorio la exigencia de garantias en los contratos y
convenios interadministrativos y/o los que desde los estudios se estimen no ser necesarias.
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PARAGRAFO SEGUNDO. Cuando la oferta es presentada por un proponente plural, como
unién temporal, consorcio u otros legalmente constituidos, la garantia debe ser otorgada
por todos sus integrantes.

AMPAROS QUE SE DEBRAN EXIGIR EN RAZON AL TIPO DE CONTRATO, OBJETO,
OBLIGACIONES Y FORMA DE PAGO:

1. Seriedad de la oferta. En los procesos de contratacion por convocatoria publica, se
debera exigir dentro de los términos de condiciones la garantia de seriedad de la
oferta para precaver los perjuicios que se presenten por la no suscripcion del
contrato sin justa causa por parte del adjudicatario, por la falta de otorgamiento por
parte del proponente seleccionado de las garantias solicitadas para la ejecucion del
contrato, y por el retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la
presentacion de las ofertas.

El valor del amparo de seriedad de la propuesta no sera inferior al diez por ciento
(10%) del valor de la propuesta, y su vigencia deberéd ser por tres (3) meses
contados a partir del cierre de la recepcion de las propuestas o de acuerdo con las
condiciones que se establezcan en los respectivos estudios previos.

2. Buen manejo y correcta inversion del anticipo. Esta garantia sera obligatoria
exigirla cuando en los documentos del proceso se estipule la entrega de recursos al
contratista por concepto de anticipo, teniendo en cuenta que el anticipo es dinero
que entrega la Entidad al contratista en calidad de préstamo con el objeto de que
este Ultimo lo invierta Unica y exclusivamente en la ejecucion del contrato.

El amparo de buen manejo y correcta inversion el anticipo cubre a la entidad contratante de
los perjuicios sufridos como consecuencia de los siguientes riesgos:

¢ No inversion del anticipo.
¢ Uso indebido del anticipo.
e Apropiacion indebida del anticipo.

El valor asegurado del amparo de buen manejo y correcta inversion del anticipo debe ser
del ciento por ciento (100%) del monto que el contratista reciba a titulo de anticipo. Esta
cobertura debe estar vigente desde la fecha de desembolso del anticipo, hasta la
terminacion del plazo contractual y cuatro (4) meses siguientes a su terminacion.

3. Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad contratante de los
perjuicios directos derivados de la ocurrencia de los siguientes Riesgos:

¢ Incumplimiento total o parcial de las obligaciones contractuales.
 Cumplimiento tardio o defectuoso de las obligaciones contractuales.

Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra o producto,
cuando el contrato no prevé entregas parciales

Greot
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Ademas, la cobertura se extiende al pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria. Su cuantia sera de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor total del
contrato y su vigencia sera igual a la del plazo de ejecucion total del contrato y cuatro (4)
meses mas.

El Hospital podra establecer en los pliegos o términos de condiciones y en el contrato que
la cuantia y vigencia podra ser superior a las establecidas en el presente numeral,
atendiendo las condiciones y naturaleza del contrato.

El requerimiento de este amparo aplica para todo tipo de contratos, obra, prestacion de
servicios, suministro, compraventa, entre otros, sin embargo, sera obligatoria su exigencia
siempre que la cuantia del contrato supere los 50 SMMLV.

4. Pago de salarios, prestaciones sociaies legales e indemnizaciones laborales.
Se constituye para cubrir a LA ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE
CALDAS de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones
laborales del contratista derivadas de la contratacion del personal utilizado para Ia
ejecucion del contrato amparado. Su cuantia sera como minimo el diez por ciento
(10%) del valor del contrato y su vigencia sera igual a la del plazo total de ejecucion
del contrato y tres (3) afos mas, contados a partir de su terminacion.

5. Estabilidad y calidad de la obra. Bajo esta cobertura se protege a la Entidad por
los perjuicios que sufra como consecuencia de cualquier dafio o deterioro que
presente la obra entregada, por razones imputables al contratista.

El valor asegurado lo determina la Entidad teniendo en cuenta el objeto, la naturaieza y las
obligaciones contenidas en cada contrato, el cual, en todo caso, no sera inferior al veinte
por ciento (20%) del valor ejecutado, Debe estar vigente por un término no inferior a cinco
(5) afos contados a partir de entrega de la obra. Es obligatorio para las obras de
construccion, adecuacion, remodelaciones nuevas que impliquen suministro de materiales.

Los contratos relacionados con actividades de limpieza, aseo general de obra, demolicion
de obras existentes, resanes, pafietes, pintura, suministro e instalacion de pasto, dragado,
deberian estar amparadas por las garantias de calidad de servicio y no por el amparo de
estabilidad y calidad de la obra.

La Entidad Estatal puede aceptar que esta garantia tenga una vigencia inferior a cinco (5)
afos previa justificacion técnica de un experto en la materia objeto del contrato.

6. Calidad del bien o servicio. Pretende amparar a la entidad por los perjuicios
derivados de la deficiente calidad del servicio prestado por el contratista. Estos
perjuicios generalmente se presentan con posterioridad a la terminacion del contrato,
como por ejemplo los que se generan por la mala calidad o insuficiencia de los
entregables en un contrato de consultoria. Su cuantia sera de por lo menos el diez
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por ciento (10%) del valor del contrato y su vigencia sera igual al plazo del contrato
y un (1) aflo mas.

El Hospital podra establecer en los pliegos o términos de condiciones y en el contrato que
la cuantia y vigencia podra ser superior a las establecidas en el presente numeral,
atendiendo las condiciones y naturaleza del contrato.

7. Responsabilidad civil extracontractual. Se solicita para garantizar los dafos y

perjuicios que se causen a terceros, derivados de las actuaciones, hechos u
omisiones del contratista o subcontratista y su personal.
Su vigencia debera ser igual al periodo de ejecucion del contrato; el valor del amparo
no podra ser inferior al diez por ciento (10%) del valor del contrato. Cuando se trate
de prestacion profesionales de servicios de salud el amparo debera ser igual o
mayor a doscientos (200) SMMLV. Sin embargo, se debera verificar que el mismo
sea suficiente de conformidad con los riesgos de ejecucion del contrato.

El Hospital podra establecer en los pliegos o términos de condiciones y en el contrato que
la cuantia y vigencia podra ser superior a las establecidas en el presente numeral,
atendiendo las condiciones y naturaleza del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO. El contratista debe mantener vigentes las polizas y seran de su
cargo todas las primas y erogaciones para su constitucién, prérroga o adicion cuando fuere
necesario, asi como los deducibles aplicables en caso de siniestro.

4.10 CLAUSULA DE INDEMNIDAD. En todos los contratos que celebre la ESE se debera
incluir una clausula de indemnidad conforme a la cual, sera obligacion del contratista
mantenerla indemne de cualquier reclamacion proveniente de terceros, que tenga como
causa las actuaciones del contratista.

CAPITULO V
MODALIDADES DE CONTRATACION SELECCION DE OFERENTES
El Estatuto de Contratacion de la ESE, Acuerdo No. 610 de 2026, contempla diferentes

modalidades de seleccion de sus futuros colaboradores, en cada uno de ellos se establecen
los requisitos requeridos para tipificar adecuadamente cada uno de ellos:

CONTRATACION DIRECTA

podra contratar directamente en los siguientes casos:

a. SEGUN LA NATURALEZA

©
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b. SEGUN LA CUANTIA

c. POR URGENCIA MANIFIESTA:

SELECCION POR SUBASTA INVERSA POR MEDIOS
ELECTRONICOS.

La Empresa Social del Estado podréa emplear la modalidad de
subasta inversa sin importar la cuantia como mecanismo de
seleccién para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas
tecnicas uniformes y de comun utilizacién, en los cuales sea posible
la comparacion objetiva de las ofertas, previa definicion de una ficha
técnica que establezca condiciones de calidad, desempefio y
especificaciones homogeéneas.

INVITACION PRIVADA.

Esta modalidad de seleccion aplicara para contratos cuya cuantia
sea superior a 100 SMMLV e inferior 2 300 SMMLV.

CONVOCATORIA PUBLICA.

La seleccion del contratista se realizara por convocatoria publica
cuando el valor estimado sea igual o superior a trescientos (300)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

5.1. CONTRATACION DIRECTA

Es la modalidad de contratacién mediante la cual se escoge al contratista sin necesidad de
hacer un proceso de seleccion evaluativo, permite la adquisicion de bienes y servicios de
manera sencilla, agil y expedita. a su vez esta modalidad se subdivide en:

A. SEGUN LA NATURALEZA
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Procedera la contratacion directa, sin importar su cuantia, en los siguientes casos:

» Los de empréstito, en observancia de lo estipulado en el articulo 7 del presente
estatuto

» Los de asociacion

» Los de consultoria en salud

» Los contratos y convenios interadministrativos

» Los que tengan por objeto el desarrollo de actividades cientificas, desarrollo
tecnolégico o artisticas que solo pueden encomendarse a determinados expertos o
artistas, de lo cual se dejara justificacion en el estudio previo

» Adquisicién de inmuebles en observancia de lo estipulado en el articulo 7 del
presente estatuto

» Los de comodato

» Los de Leasing

» Contratos de seguro

» Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Son contratos de prestacion de servicios profesionales aquellos que celebre la E.S.E. con
personas naturales o juridicas para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad, que requieran conocimientos especializados,
formacion académica, experiencia profesional o competencias técnicas especificas, sin que
se genere relacion laboral ni prestaciones sociales.

Son contratos de apoyo a la gestion aquellos que celebre la E.S.E. con personas naturales
o juridicas para desarrollar actividades operativas, asistenciales, tecnicas, logisticas,
administrativas o de acompafiamiento que contribuyan al cumplimiento de las funciones
institucionales y al adecuado funcionamiento de la entidad, siempre que dichas actividades
no impliquen el ejercicio de funciones publicas permanentes ni la creacion de una relacion
laboral.

La celebracién de estos contratos debera obedecer a necesidades identificadas por la
entidad, no podra utilizarse para suplir empleos de caracter permanente de la planta de
personal y se regird por los principios de transparencia, economia, responsabilidad,
planeacion y seleccion objetiva.

» Los de prestacion de servicios de salud

» Cuando el proceso de invitacion privada o convocatoria publica sea declarado

desierto

Arrendamiento de inmueble

Cuando el proveedor sea exclusivo, y asi se justifique en el estudio previo

En los contratos de transporte terrestre o aéreo, cuando aun existiendo pluralidad

de oferentes, por motivos de disponibilidad no puedan garantizar la prestacién del

servicio en los horarios requeridos.

» Encargo fiduciario en observancia de lo estipulado en el articulo 6 del presente
estatuto
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B SEGUN LA CUANTIA

Cuando el objeto a contratar no supere ios 100 SMMLV.

er

Cuando la cuantia del bien o servicio a adquirirse no supere los 50 SMMLV la
adquisicion del bien o servicio se podra realizar mediante orden de compra o servicio.

» Cuando la cuantia del contrato sea mayor a 50 SMMLV se realizara mediante la
suscripcion de un contrato con formalidades plenas.

C. POR URGENCIA MANIFIESTA:

Procede cuando se presenta una circunstancia que exige, con caracter apremiante,
preservar la continuidad del servicio, porque este se ha afectado por situaciones de
fuerza mayor, desastres, calamidades o hechos relacionados con los estados de
excepcion, y que imposibilitan la espera del agotamiento del procedimiento
contractual para ello

Se podra prescindir de la suscripcion de contrato, no obstante, este hecho debera constar
en los documentos que sustenten esta situacion

La urgencia manifiesta sera calificada por el Comité de Compras y Contratacion y declarada
mediante acto administrativo

PARAGRAFO PRIMERO. Entiéndase por orden de compra el instrumento contractual de
caracter simplificado mediante el cual la entidad adquiere bienes o servicios de manera agil,
generandose la obligacion de pagar una contraprestacion. Este mecanismo no exime del
cumplimiento de los requisitos minimos de la contratacion ni de la existencia de un soporte
documental idoneo.

En todo caso, cuando se trate de orden de compra, se debe contar con un soporte que
contenga la descripcion de la necesidad; las especificaciones técnicas y/o condiciones de
calidad; un andlisis basico de mercado que incluya minimo dos (2) cotizaciones, o historicos

de precios, o sondeos de mercado; el criterio de seleccion objetiva del proveedor; la
verificacion de disponibilidad presupuestal y la identificacion del responsable de la solicitud.

El acuerdo se entendera perfeccionado con la aceptacion de la orden de compra por parte
del proveedor, sin perjuicio de la posterior recepcion del bien o servicio y la correspondiente
facturacion.

Se entiende prohibido el uso del instrumento contractual para fraccionar la contratacion y/o
eludir los procedimientos establecidos, especialmente mediante ordenes sucesivas o
acumuladas que superen las cuantias definidas por la entidad.
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PARAGRAFO SEGUNDO. Entiéndase por contratos de prestacion de servicios de salud,
aquellos en los que la ESE Hospital San Vicente de Pall contrata actividades asistenciales
en salud, dirigidas a la atencion integral de pacientes, y que implican la intervencion del
talento humano en salud habilitado, orientadas al diagnostico, tratamiento, rehabilitacion,
promocioén o prevencion de la enfermedad.

5.2. SELECCION POR SUBASTA INVERSA POR MEDIOS ELECTRONICOS.

La Empresa Social del Estado podra emplear la modalidad de subasta inversa sin importar
la cuantia como mecanismo de seleccion para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, en los cuales sea posible la
comparacion objetiva de las ofertas, previa definicion de una ficha técnica que establezca
condiciones de calidad, desempefio y especificaciones homogéneas.

La aplicacién de este mecanismo requerira la realizacion de un analisis de mercado que
evidencie la existencia de condiciones de competencia y pluralidad de oferentes, asi como
la verificacion previa del cumplimiento de requisitos habilitantes de caracter juridico, técnico
y financiero por parte de los proponentes. En este contexto, el precio sera el factor de
competencia entre los oferentes habilitados, sin perjuicio del cumplimiento de las
condiciones técnicas exigidas por la entidad.

La subasta inversa no procedera cuando el objeto contractual implique componentes
técnicos diferenciados, metodologias especializadas, servicios de caracter intelectual o
condiciones que impidan la estandarizacion y comparabilidad de las ofertas, casos en los
cuales debera adelantarse el procedimiento de seleccién que resulte mas adecuado
conforme a la naturaleza del contrato.

Para la aplicacion de la subasta inversa, la Empresa Social del Estado debera contar con
medios electronicos que garanticen la transparencia, trazabilidad, igualdad de condiciones
y registro integro de las ofertas y lances realizados por los proponentes. Para tal efecto, la
entidad podra utilizar plataformas oficiales de contratacion publica o sistemas tecnolégicos
propios o de terceros, siempre que estos permitan la identificacion de los oferentes, el
registro cronologico de las ofertas, la realizacion de lances sucesivos, el cierre automatico
del proceso y la conservacion de la informacion para efectos de control y auditoria. En
ningun caso la subasta inversa podra realizarse mediante mecanismos informales o que no
garanticen la trazabilidad y seguridad del proceso.

PARAGRAFO PRIMERO. Esta modalidad de seleccién se podra utilizar, sin importar la
cuantia cuando se trate de compra de medicamentos y toda clase de insumos y dispositivos
meédicos.
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PARAGRAFO SEGUNDO: La E.S.E. podra acudir a ios Acuerdos Marco de Precios cuando,
luego del analisis de sus necesidades de contratacién, determine que los bienes o servicios
requeridos se encuentran amparados por alguno de estos instrumentos y que su utilizacion
resulta conveniente para garantizar los principios de economia, eficiencia y seleccion
objetiva. No obstante, de conformidad con el régimen juridico aplicable a las Empresas
Sociales del Estado, la utilizacion de los Acuerdos Marco de Precios no constituye una
obligacion vinculante, por lo que la E.S.E. conservara la facultad de definir el mecanismo
de seleccion que mejor satisfaga sus necesidades institucionales, debiendo justificar
técnica, juridica y econdmicamente Ia decision adoptada cuando corresponda.

5.3. INVITACION PRIVADA.

Esta modalidad de seleccion aplicara para contratos cuya cuantia sea superior a 100
SMMLYV e inferior a 300 SMMLYV.

5.3.1. PROCEDIMIENTO DE LA INVITACION PRIVADA.

1. Contar con el concepto previo del Comité de Compras y Contratacion, el cual debera ser
emitido con anterioridad a la apertura del respectivo proceso contractual, en el marco de
las funciones asignadas a dicho comité.

2. La ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE CALDAS solicitara a tres (3) personas,
naturales o juridicas, mediante correo electronico o por el medio que se considere idoneo,
que presenten sus ofertas. En la invitacién se anexaran los términos de referencia cuyo
contenido se reglamentara en articulos posteriores; garantizando la comparacion objetiva
de las propuestas presentadas.

3. Se debera fijar el cronograma para el procedimiento de contratacion en el cual se
establecera un plazo no inferior a tres (3) dias para conocer los términos de referencia y
presentar sus observaciones a los mismos, para que sean resueltas por la ESE y un plazo
no inferior a un dia habil para la recepcién de ofertas.

4. El comité de Compras y contratacion realizara la evaluacion de las propuestas
presentadas, emitiendo un informe de la misma, el cual sera enviado a cada uno de los
oferentes para su conocimiento. Los oferentes podran presentar observaciones u
objeciones a la evaluacién en un plazo no inferior a un dia habil

5. Una vez resueltas las observaciones al informe de evaluacién, cuando estas se hayan
presentado, el gerente de la ESE realizara la adjudicacion del contrato mediante acto
motivado al oferente ganador

(@)
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6. El procedimiento de seleccion culmina con la suscripcion del contrato.

5.4. CONVOCATORIA PUBLICA.

La seleccion del contratista se realizara por convocatoria publica cuando el valor estimado
sea igual o superior a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Igualmente deberd procederse bajo esta modalidad cuando se trate de obras de
adecuacion, ampliacién y construccion de infraestructura, asi como de dotacion biomédica,
cuya fuente de financiacion provenga de recursos del Presupuesto General de la nacion,
sin importar la cuantia.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social expedira una Guia que brindara a las Empresas
Sociales del Estado los elementos técnicos y juridicos necesarios para la formulacion y
elaboracion de los términos de condiciones para buenas practicas de contratacion. Una vez
dicha guia sea expedida, la ESE Hospital San Vicente de Paul debera adoptarla y aplicarla
en el desarrollo de sus tramites contractuales en el respectivo manual de contratacion.

PARAGRAFO. En los contratos de adecuacion, ampliacion y construccion de
infraestructura financiados con recursos del Presupuesto General de la Nacién, que se
celebren como resultado de un proceso de convocatoria publica, la interventoria debera
contratarse igualmente mediante convocatoria publica, con una persona natural o juridica
independiente de la entidad contratante y del contratista, quienes seran responsables por
los hechos y omisiones que les sean imputables.

5.4.1 PROCEDIMIENTO DE LA CONVOCATORIA PUBLICA. Cuando el objeto a contratar
sea igual o superior a trescientos (300) SMMLV.

1. Contar con el concepto previo del Comité de Compras y Contratacion, el cual debera ser
emitido con anterioridad a la apertura del respectivo proceso contractual, en el marco de
las funciones asignadas a dicho comité.

2. Mientras la ley no ordene otra cosa, se publicara en la pagina web y en SECOP, el aviso
de convocatoria junto con el proyecto de términos de referencia y demas documentos
anexos

3. Se deber fijar el cronograma, el cual podra ser modificado las veces que asi lo requiera
la entidad, para el procedimiento de contratacion el cual debera observar minimamente los
siguientes términos:

- Un plazo no inferior a cinco (5) dias habiles para que los interesados puedan conocer el
proyecto de términos de referencia

- Un (1) dia habil para que los interesados puedan presentar sus observaciones al proyecto
de términos de referencia

- El plazo para resolver las observaciones por la ESE y publicacién de los pliegos definitivos.
Este ultimo debera publicarse para conocimiento de los interesados al menos un (1) dia
habil

- Un plazo no inferior a dos (2) dias habiles para la recepcion de ofertas
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- El plazo para la evaluacion y publicacion de la misma

- Al menos un dia habil para la presentacion de observaciones a la evaluacion

- El plazo para publicar la respuesta a las observaciones a la evaluacion y la adjudicacién
del contrato

4. El comité de Compras y contratacion realizara la evaluacion de las propuestas
presentadas, emitiendo un informe de la misma, el cual sera publicado para conocimiento
de los oferentes. Los oferentes podran presentar observaciones u objeciones a la
evaluacion en un plazo no inferior a un dia habil.

5. Una vez resueltas las observaciones al informe de evaluacién, cuando éstas se hayan
presentado, el gerente de la ESE realizara la adjudicacién del contrato mediante acto
motivado al oferente ganador, el cual sera publicado en la pagina web.

6. La adjudicacion de los procesos de seleccion adelantados mediante convocatoria plblica
por la Empresa Social del Estado se hara en audiencia publica. En dicha audiencia
participaran el Gerente de la Empresa Social del Estado o quien este haya deiegado la
facultad de adjudicar y, ademas podran intervenir en ella los servidores publicos y demas
colaboradores que hayan elaborado los estudios y evaluaciones, los proponentes y las
demas personas que deseen asistir.

7. De la audiencia se levantara un acta en la que se dejara constancia de las deliberaciones
y decisiones que en el desarrolio de la misma se hubieren producido, la cual hara parte
integral del acto administrativos de adjudicacion o de declaratoria de desierto.”

8. El procedimiento de seleccion culmina con la suscripcion del contrato

5.4.2. TERMINOS DE REFERENCIA O DE CONDICIONES.

En la modalidad de invitaciéon privada y convocatoria publica siempre se requerira la
elaboracién de términos de referencia, para lo cual se debera tener en cuenta:

1. Los estudios previos.

2. Descripcién detallada de la necesidad que se pretende satisfacer

3. Descripcion de las especificaciones técnicas del bien, obra o servicio que se pretenda
adquirir, acompafiado de los documentos o estudios técnicos necesarios

4. Descripcion del objeto a contratar.

5. Obligaciones de contratista indicando actividades contractuales especificas que debera
cumplir, asi como los productos, bienes o servicios que debe entregar a la entidad.

6. Obligaciones del contratante: Se debera indicar Ias obligaciones correlativas que nacen
para la entidad con la suscripcion del contrato.

7. Plazo del contrato: es la determinacion del tiempo para que el contratista ejecute y dé
cumplimiento al objeto contratado, asi como a las obligaciones contraidas.

8. Lugar de ejecucion.

9. Presupuesto estimado para la satisfaccion de la necesidad.

10. Descripcion del certificado de disponibilidad presupuestal que ampara el valor del
contrato.

11. Forma de pago y requisitos para el pago.

12. La determinacién de si debe haber lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar
su valor, el cual debe tener en cuenta los rendimientos que este pueda generar y se regulara
conforme la normatividad vigente en la materia.

13. Modalidad de seleccion, de conformidad con lo establecido en el presente estatuto.
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14. Requisitos habilitantes y la forma de acreditarlos

15. Los criterios de evaluacion y s u ponderacion, los cuales deben ser claros y completos,
que no induzcan a error a los oferentes o impidan s u participacion, y aseguren una
seleccion

objetiva, incluyendo los criterios de desempate.

16. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas.

17. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta

18. Analisis y asignacion de los riesgos

19. Las garantias exigidas al contratista

20. Supervision o Interventoria de los contratos, seglin corresponda.

21. Cronograma claro y detallado del procedimiento contractual

22. Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con la modalidad de
seleccion. En el manual de contratacion, la ESE establecera los requisitos adicionales que
se deberan cumplir en el marco de la contratacién cuando se trate de obras de adecuacion,
ampliacion y construccion de infraestructura, asi como de dotacion biomedica e
interventoria de estos procesos, cuya fuente de financiacién provenga de recursos del
Presupuesto General de la nacion.

PARAGRAFO PRIMERO. Los términos de referencia se publicaran en la pagina web de la
ESE, o por el mecanismo electronico o fisico que hiciere sus veces a falta de disponibilidad
de web.

PARAGRAFO SEGUNDO. La modificacién, eliminacién, adicion y en general, cualquier
ajuste al contenido o alcance los términos de referencia se realizara mediante la expedicion
de adendas numeradas consecutivamente, que seran publicadas en la pagina web de la
ESE y en SECOP, o por el mecanismo electronico o fisico que hiciere sus veces a falta de
disponibilidad de web. En todo caso, se podran hacer hasta antes de la presentacion de las
ofertas.

PARAGRAFO TERCERO: En ningun caso podra el proponente, una vez presentada la
propuesta, mejor la misma, asi como tampoco la ESE podra cambiar las condiciones
iniciales de la participacion de los proponentes con posterioridad al cierre del plazo para la
entrega de las ofertas

CAPITULO VI _
ETAPA CONTRACTUAL Y SU EJECUCION

Esta etapa comprende desde perfeccionamiento del contrato hasta la terminacién del
mismo. Consiste en celebrar, legalizar y gestionar todos los documentos necesarios para
iniciar la ejecucion del contrato, su desarrollo satisfactorio hasta su terminacién.

El contrato se perfecciona cuando las partes se ponen de acuerdo en el objeto y el valor.
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La Oficina Juridica, designado como lider del proceso sera el responsable de elaborar la
minuta del contrato, de acuerdo a los modelos de minutas establecido en la ESE vy
publicados dentro del proceso de seleccion respectivo.

En la minuta del contrato se designara el supervisor o se senalara el interventor contratado
o responsable de efectuar el seguimiento y control de éste, con las facultades y obligaciones
previstas en el presente documento y en la Resolucion por medio de Ia cual se adopta el
manual de supervision e interventoria de la ESE, y en la normatividad vigente, incluyendo
cargo o tipo de vinculacién con la ESE y nombre.

Firmado el contrato se debe proceder a su legalizacion, que incluye el cumplimiento de
todos los requisitos de ejecucion. Para iniciar la ejecucion se establece tres requisitos
necesarios para que pueda llevarse a cabo la ejecucion del contrato, que son los siguientes:

* Que se haya expedido el respectivo registro presupuestal

¢ Que el contratista acredite encontrarse al dia con el sistema de seguridad social y los
parafiscales.

« Una vez el contratista obtenga las garantias exigidas para respaldar el cumplimiento de
las obligaciones, habiéndose firmado ya ei contrato, la Oficina Juridica debe proceder a
aprobar las garantias constituidas con el formato preestabiecido, con el fin de poder
iniciar su ejecucion. Satisfechas estas exigencias, el interventor o supervisor del contrato
debe proceder a suscribir el acta de inicio. Durante esta etapa la ESE deberé:

* Ejecutar los contratos suscritos, perfeccionados y legalizados, en los plazos dispuestos,
respetando el principio de anualidad presupuestal, buscando obtener los bienes, obras
y servicios en la calidad, cantidad y demas condiciones pactadas.

» Efectuar el seguimiento y control a la ejecucion de los contratos, hasta su terminacion,
promoviendo que sea satisfactoria.

* Adoptar las medidas administrativas y legales necesarias para salvaguardar los intereses
de la ESE frente al incumplimiento de ios contratistas o frente a la ocurrencia de hechos
de fuerza mayor o caso fortuito que afecten su correcta ejecucion o la ecuacion financiera
del contrato.

* Recibir los bienes, obras o servicios contratados a satisfaccion o con las salvedades a que
haya lugar, exigiendo en todo caso, al contratista y a su garante, el adecuado
cumplimiento de lo pactado.

 Efectuar los pagos pactados en los contratos, previo recibo a satisfaccion de los bienes,
obras o servicios, respectando las normas presupuestales exigibles.

Aspectos generales en el desarrollo del contrato:

PLAZO DEL CONTRATO. Ei plazo es un elemento para la exigibilidad de la obligacion y
para determinar el momento a partir del cual se cumple oportunamente o se incumple la
obligacion. Debe ser sefialado desde los estudios previos.
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VIGENCIA. La vigencia del contrato empezara a contarse desde la fecha en que quede
perfeccionado el contrato y cubrira el término previsto para el cumplimiento de los
requisitos de ejecucion, el plazo para su ejecucion y el término que se haya sefialado
para practicar la liquidacion final. Término que tiene la administracion para hacer uso de
sus poderes excepcionales.

APROBACION DE LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO. Antes de iniciar la ejecucion del
contrato, la oficina juridica aprobara la garantia del contrato, siempre y cuando reuna
todos los requisitos y condiciones reglamentarias, asi como su respectivo amparo, valor
asegurado y vigencia establecido para cada caso.

SUSPENSION La suspension de la ejecucion del contrato se hara constar por las partes y
el supervisor y/o interventor del contrato, en un Acta, con indicacién de los motivos que
llevaron a la misma. Debera constar también la fecha del inicio de la suspension, asi
como la fecha de la reanudacion de la ejecucion del contrato. El contratista debera
solicitar a la compafia de Seguros que expidio la garantia tnica del contrato el respectivo
ajuste a las vigencias de los riesgos amparados, conforme al Acta

REINICIO Es el acta que se suscribe entre el contratista, el interventor y/o supervisor para
reiniciar la ejecucién del plazo una vez se superen las causas que generaron la
suspension.

OTROSIES: PRORROGA, ADICION, MODIFICACION Los otrosies a los contrato seran
aprobados por el comité de contratacion, previo concepto favorable del interventor y/o
supervisor del contrato. La prorroga, adicion o la modificacion del mismo sélo se podra
realizar durante el desarrollo del contrato y antes del vencimiento del plazo, y se daran
por circunstancias de fuerza mayor, caso fortuito o hechos de terceros, o cuando sea
necesario para cumplir con su objeto o cuando a juicio de la ESE, se requiera en atencion
a los fines estatales. La prorroga y/o la adicion, daran lugar a la modificacion de la
vigencia de las garantias constituidas por el contratista para la ejecucion del contrato.

SUPERVISION CONTRACTUAL La ESE aplicara para el proceso de supervision y/o
interventoria, lo dispuesto en la Resolucion 175 del 14 de agosto de 2014 “Por medio del
cual se definen responsabilidades en materia de interventoria y/o supervision contractual
y se adopta el manual de supervision e interventoria para la ESE Hospital San Vicente
de Paul de Caldas”, asi como lo sefialado en el manual de supervision e interventoria
adoptado mediante esta resolucion.

SANCIONES EN LA EJECUCION CONTRACTUAL. Hay tres (3) modalidades de
sanciones contractuales, de acuerdo a su naturaleza y efectos juridicos: sanciones
coercitivas, pecuniarias y resolutorias.

MULTAS - SANCION COERCITIVA. Consiste en la sancién pecuniaria que tiene como
finalidad el constrefimiento, coercién, coaccion y presion o apremio al contratista a darle
cumplimiento a sus obligaciones, cuando en los términos y desarrollo del contrato, se
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observa que aquel no esta al dia en el cumplimiento de las mismas, que se encuentra
en mora o retardado para satisfacer oportunamente, conforme al plazo pactado, los
compromisos contractuales asumidos.

CLAUSULA PENAL - SANCION PECUNIARIA Es una estipulacion propia del derecho
comun que se puede pactar bien sea como una estimacion total o parcial de los perjuicios
gue se puedan ocasionar por el incumplimiento de las obligaciones o bien como sancion,
con independencia de los perjuicios que se causan en razon al incumplimiento del
contrato.

LA CADUCIDAD - sancion resolutiva Poder o clausula exorbitante con la que cuenta la
ESE, en virtud de la cual si se presentan alguno de los hechos constitutivos de
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista que afecte de manera grave y
directa la ejecucion del contrato y evidencie que puede conducir a su paralizacion, la
ESE mediante acto administrativo lo dara por terminado y ordenara su liquidacién,
estando igualmente habilitada para tomar posesion de la obra o entregarla a otro que
garantice la ejecucion contractual, observando las reglas y principios de seleccion. En
caso de incumplimiento total o parcial de las obligaciones pactadas en el Contrato, se
garantizara al contratista el debido proceso previsto en el articulo 29 de ia Constitucion
Politica y la respectiva actuacion administrativa se sujetara a lo sefialado en los articulos
17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011.

Terminacion anticipada de los contratos estatales. La terminacion anticipada de los
contratos, antes del vencimiento del plazo de ejecucion pactado, puede provocarse por:

* Por el mutuo disenso de las partes en el negocio,
* Por el ejercicio de |a potestad unilateral de la ESE (Clausulas 51 exorbitantes).
* En los casos en que se declara la caducidad del contrato estatal por parte de la ESE.

6.1. DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA.

La supervision es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la ESE podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos.

La interventoria consiste en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la ESE, cuando el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, tecnico, financiero, contabie, juridico del objeto o
contrato dentro de |a interventoria.
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El gerente mediante acto administrativo adoptara el manual de supervision e interventoria,
en caso de existir y requerir actualizaciones realizara las que considere pertinentes a fin de
ajustarlo a la ley 1474 de 2011, asi como a lo dispuesto en la Resolucion 1440 del 14 de
agosto de 2024 y la Resolucion 5185 de 2013 expedidas por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, y las demas que la modifiquen, adicionen o reemplacen.

6.2. DESIGNACION DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR.

El Gerente de la E.S.E designara la supervision de los contratos mediante comunicacion
escrita debidamente notificada.

6.3. RESPONSABILIDAD DE LOS INTERVENTORES O SUPERVISORES.

Los Interventores y supervisores, responderan de acuerdo con lo previsto en la ley, por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la celebracion y ejecucion de los contratos,
respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria o supervision.
Al igual que por los hechos u omisiones que le fueren imputables y que causen dafio o
perjuicio a LAE.S.E

6.4. REQUISITOS PARA INCIAR LA EJECUCION.

Para el inciso de la ejecucion de los contratos, el supervisor debe verificar que se cuente
con

El certificado de registro presupuestal

Reserva presupuestal.

La aprobacion de la garantia o garantias que amparen los distintos riesgos exigidos,
en caso de haber sido solicitadas. Esta aprobacion estara a cargo de la Oficina
Asesora Juridica.

— Inicio en la cobertura de la Afiliacion A Riesgos Profesionales

RN

CAPITULO VII
ETAPA POSTCONTRACTUAL

Esta etapa inicia con la terminacion del contrato, se debe efectuar el balance final de la
ejecucion del contrato, constatando la satisfaccion de la necesidad que lo motivé y el
adecuado cumplimiento de lo pactado, asi como las prestaciones mutuas de las partes,
evidenciando las obligaciones ejecutadas y las pendientes a la terminacion del plazo de
ejecucion, a la terminacién anticipada o a la liquidacion por mutuo acuerdo o unilateral que
se efectue, de conformidad con la normatividad vigente.

7.1.1 LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. Deberan ser liquidados que por su naturaleza

lo requieran y los que se terminen en forma anticipada, por lo tanto, no se liquidaran los
| o : @)
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contratos de ejecucion instantanea y las ordenes de compra o de servicios, asi como
tampoco los de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién que han sido
ejecutados de manera normal.

La liguidacion se realizara mediante acta bilateral que las partes deberan suscribir en el
plazo sefalado en el contrato o, a falta de estipulacion, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a su terminacion, plazos que se podran ampliar previa justificacion suscita por el
supervisor del contrato.

En el acta se consignaran, entre otros, los ajustes y reconocimientos a que haya lugar, asi
como los acuerdos a que lleguen las partes para poner fin a Ias controversias presentadas
y declararse a paz y salvo o en su defecto establecer de manera clara y precisa las
salvedades del caso. Asi mismo se hara una revision del estado de las garantias
constituidas, el balance financiero, las multas, las compensaciones, las obligaciones
pendientes si a ello hubiere lugar

Si no es posible suscribir el acta con el contratista, el supervisor o interventor informara el
hecho al ordenador del gasto y a la oficina asesora juridico de Ia situacién y las razones por
las que el contratista no suscribio el acta, anexando las debidas notificaciones al contratista.

7.1.2. LIQUIDACION DE COMUN ACUERDO.

el Hospital liquidara de mutuo acuerdo los contratos a los que haya iugar a mas tardar antes
del vencimiento de los cuatro (4) meses siguientes a la extincion del plazo contractual. Con
base en la revision y analisis efectuados, el interventor y/o supervisor del contrato
proyectara el acta de liquidacion, en la que constaran los acuerdos, conciliaciones y
transacciones a que haya lugar para poder declararse a paz y salvo.

7.1.3. LIQUIDACION UNILATERAL POR EL HOSPITAL.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificaciéon o
convocatoria que le haga el Hospital, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, el Hospital tendra la facultad de liquidar el contrato en forma unilateral dentro de
los dos (2) meses siguientes al vencimiento del término para liquidar el contrato en forma
bilateral.

Contra el acto administrativo que ordena la liquidacion unilateral proceden los recursos que
dispongan las normas vigentes aplicables.

En el evento de resultar sumas de dinero a favor del Hospital y a cargo del contratista, el
acta suscrita (liquidacion bilateral) o la resolucion proferida (liquidacién unilateral) prestara
mérito ejecutivo.

7.1.4. LIQUIDACION JUDICIAL.
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El interesado podra solicitar la liquidacion judicial del contrato cuando esta no se haya
logrado de mutuo acuerdo y el Hospital no lo haya liquidado unilateralmente dentro de los
dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo
0, en su defecto, del término establecido por la ley, lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 141 del codigo de procedimiento y de lo contencioso administrativo
(Ley 1437 de 2011)

7.1.5. EXTENSION DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS.

Si vencidos los plazos anteriormente establecidos no se ha realizado la liquidacion del
contrato, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios
siguientes al vencimiento del término a que se refieren los numerales anteriores, de mutuo
acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 164 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de la
garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado,
a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e
indemnizaciones, a la responsabilidad civil extracontractual y en general, para avalar las
obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del contrato.

CAPITULO VIII
RESPONSABILIDADES DERIVADAS DE LA ACTIVIDAD

8.1 Contractual

Los servidores publicos mediante las diferentes actuaciones administrativas pueden llegar
a incurrir en hechos que acarrean responsabilidades, pasando por ende a ser sujeto pasivo
de las acciones resarcitorias originadas de su actuacion y su conducta.

8.2 Penal

Se presenta cuando el funcionario ha realizado una conducta que se tiene tipificada como
delito en el codigo penal, entre ellos podemos mencionar el peculado, la concusion,
el cohecho, la celebraciéon indebida de contratos, el trafico de influencias, el
enriquecimiento ilicito, el prevaricato, los abusos de autoridad, entre otras. Son
conductas constitutivas de hechos punibles:

8.2.1 Violacién del régimen legal de inhabilidades e incompatibilidades.

8.2.2 Cuando exista interés ilicito en la celebracién de contratos

8.2.3 Contrato sin cumplimiento de requisitos legales. Para efectos penales, el contratista,
el interventor, el consultor y el asesor se consideran particulares que cumplen funciones
publicas en lo concerniente a la celebracion, ejecucion y liquidacién
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8.3 Disciplinaria

Afecta directamente |la imagen del funcionario, su investidura. Este tipo de responsabilidad
enmarca conductas que perturban el cabal y adecuado cumplimiento de las funciones
asignadas a la persona y cuya sancion depende de la gravedad de la falta.

8.4 Pecuniaria

Corresponde a la responsabilidad del funcionario frente a la administraciéon y frente al
particular por los perjuicios causados con su actuacion en desarrollo de la actividad
administrativa que tiene a su cargo. Existe afectacion al patrimonio del funcionario.

8.5 Fiscal

Esta responsabilidad tiene como finalidad obtener el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa en
su gestion fiscal.

CAPITULO IX
REGIMEN SANCIONATORIO EN MATERIA CONTRACTUAL

El régimen de contratacion del Hospital es el régimen privado, conforme al numeral 6 del
articulo 194 de la Ley 100 de 1993. Sin embargo, teniendo en cuenta el articulo 13 de la
Ley 1150 de 2007, todas las Empresas Sociales del Estado deben aplicar los principios de
la funcién

Administrativa y la sostenibilidad fiscal, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades y
sujetarse a los lineamientos fijados en la Resolucion N° 5185 del 4 de diciembre de 2013
del Ministerio de Salud y Proteccion Social o la norma que la derogue, modifique, sustituya
o adicione.

Toda contratacion que realice el Hospital se sujetara a las normas contempladas en el
Estatuto Contractual de la entidad Acuerdo 610 de 2026, con sometimiento a las
disposiciones que para cada una de ellas establece el Codigo Civil, el Cédigo de Comercio
y demas normatividad vigente, e igualmente se tendran en cuenta los manuales, procesos
y procedimientos vigentes en el Hospital.

En aquellos contratos que se pacten clausulas excepcionales, se tendra en cuenta lo
previsto en el Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica, Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios o las normas que las deroguen,
modifiquen, sustituyan o adicionen.

Para la imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento, asi como para
la estimacion de los perjuicios sufridos por la entidad contratante, y a efecto de respetar el

Sede Barrios Unidos: Carrera 49 N° 138 Sur 32 (Caldas Antioquia) - Tel: (604) 278 88 66
Sede Principal: Carrera 48 N° 135 Sur 41 (Caldas Antioquia) - Tel: (604) 444 80 61 rwveey
www.esehospicaldas.gov.co S

Icontec

150 9001




ESE | Y
Hospital | &y

San Vicente de Padl |
Evitonsic deiorei ' GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Republica de Colombia

debido proceso al afectado a que se refiere el Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, la entidad
observara el procedimiento establecido en el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

El Ordenador del Gasto sera el encargado de tramitar el proceso sancionatorio contra
contratistas.

El procedimiento adoptado para la imposicion de multas, exigencia de clausula penal y
declaratoria de caducidad se soporta en el principio fundamental del debido proceso y los
principios que regulan la funcion publica, conforme a lo preceptuado en los articulos 29 y
209 de la Constitucion Politica y a los principios orientadores de las actuaciones
administrativas a que se refiere el Articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. En este sentido, no se podra imponer multa alguna sin
que se surta el procedimiento sefialado por la Ley, o con posterioridad a que el contratista
haya ejecutado la obligacion pendiente si ésta alin era requerida por la entidad.

El Supervisor y/o interventor del contrato, previo a la celebracién de la audiencia, mediante
informe presentado al Comité de Compras y Contratacion, pondra en conocimiento de la
situacién al Ordenador del Gasto.

CAPITULO X
DISPOSICIONES FINALES

10.1 Publicacion y divulgacion. El presente Manual de Contratacion sera publicado en la
pagina web de la ESE Hospital San Vicente de Paul de Caldas y su contenido sera
divulgado entre los operadores del proceso contractual a través de la oficina juridica, con el
fin de garantizar su conocimiento, comprension y aplicacion.
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